ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgent:i pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2000
privind organizatiile cooperatiste de credit

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.97/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.218 din 04.12.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 st art.48¢2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.97/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit.
Modificérile si completérile propuse vizeaza facilitarea, pe de o parte,
a procesului de reorganizare a organizatiilor cooperatiei de credit intr-o
perioada relativ scurtd de timp si, pe de altd parte, asigurarea-unei
interpretdri corecte si unitare a textului ordonantei de urgenta.

Mentiondm cd prezentul proiect a mai ficut obiectul analizei
Consiliului Legislativ, pentru care s-a emis Avizul nr.1453 din
04.12.2000.

2. In raport cu procedura de reglementare aleasa, respectiv aceea
prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este necesar
ca in Nota de fundamentare sa se precizeze explicit in ce consta
urgenta si situatia exceptionala care si motiveze aceastd cale, in
sensul principtilor stabilite prin Decizia nr.65/1995 a Curtii




Constitutionale, potrivit carora ordonanta de urgenta se legitimeazi pe
"necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesutui
public".

Curtea Constitutionald, reconfirmind aceastd pozitie de
principiu, a statuat prin Decizia nr.15/2000 c¢a motivele invocate intr-o
situatie nu justificd calea emiterii unei ordonante de urgenti-daca nu
existd "elementele necesare definirii- unui caz exceptional, n
sensul constatirii unui pericol public major si caresi nu poati fi
evitat decit pe calea emiterii unei ordonante de urgenti".

Din Nota de fundamentare $i din ansamblul reglementarii
propuse nu rezultd existenta "cazului exceptional” in sensul-definit de
Curtea Constitutionald, fiind relevati- doar necesitatea efectudrii
urgente a modificarii si completarii Ordonantei de urgenta nr.9772000
privind organizatiile cooperatiste -de credit in vederea realizdrii
"cadrului propice reorganizirii organizatiilor cooperatiste de credit",
ceea ce nu este suficient, deoarece elementele mai sus ardtate trebuie
intrunite in mod cumulativ.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoca urgenta si
necesitatea reglementdrii avute in vedere la elaborarea prezentyltui
proiect sa fie mentionate §i dezvoltate in Nota de fundamentare,-asfel
incat sa capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o coaferd
"cazurilor exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.I14
alin.(4) din Constitutie.

3. Avand in vedere ca, potrivit art.58 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in wvigoare, in actul normativ de
bazi, prin modificarile propuse la pct.42, 45 si 52 ale art.l, termenul
de 6 luni se calculeaza de la data intrarii in vigoare a Ordonantei
de urgenti a Guvernului 97/2000, realizdndu-se de fapt o prelungire
a termenului initial de aproximativ 2 luni.

In cazul in care initiatorul doreste instituirea unut now termen de
6 luni, acesta se va calcula de la data intedrii in vigoare a prezentului
act de modificare, situatie care trebuie reglementatd insd, printr-un
articol distinct marcat cu cifra romand si-nu prin modificarea textului
de baza.
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4. Cu privire la norma de modificare a art.286, mentionim c3,
potrivit textului in vigoare al acestui articol, reglementarile din Legea
nr.109/1996 se abrogd la 120 de zile de la data intririi in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2000.

Asa fiind, este absolut necesar ca prezentul act de modificare
sa intre in vigoare Tnainte de momentul abrogirii, medificarea
ulterioard a art.286 nemaifiind posibila, respectivele norme-fiind deja
abrogate.

Mentiondm in acest sens dispozitiile art.60 alin.(3)-din- Legea
nr.24/2000, potrivit cdrora abrogarea unei dispozitii sau a unui- act
normativ are totdeauna caracter definitiv.

Observatia este valabild si pentru art.II din proiect prin care se
propune spre abrogare Ordonanta de urgentd -a -Guvemylui
nr.114/1999 pentru suspendarea aplicarii dispozitiiler art.5% din
Legea nr.109/1996.

- _Intrucat, potrivit aceluiasi art.286, respectivul act normativ se
abrogd odatad cu dispozitiile din Legea nr.109/1996 la carc am ficut
referire la sus, norma din acest articol se supune aceleiasi conditii.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Exprimarea normativd a intentiei de modificare sau
completare a unui articol sau alineat se face prin redarea numarytui
acestora exprimat in cifre §i nu asa cum apare in cazul pct.1-54-ale
art.I din proiect.

Prin urmare, se impune inlocuirea sintagmelor "primul alineat,
al doilea alineat" etc., cu expresiile “alineatul 1", respectiv "alimeatul
2", dupa modelul:

"1. Alineatul 1 al articotului 5 se modificd i va-ayea

urmadtorul cuprins:”
"6. Alineatul 3 al articolului- 24 se modificd si va-avea

urmatorul cuprins:"

"15. Dupd alineatul 2 al articolului 77 se introduce alineatnt 3
cu urmdtorul cuprins:".

2. Din ratiuni de redactare proprii-stilului normativ;” propunem

reformularea pct.16, 29, 30, 34, 35, 36, 46, 47, 53 ale art.1; astfel:

"16 Litera e) a alineatului 1 al articolului 78 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"29. Articolul 142 se modificd si va avea urmdtorul

cuprins:”
"30. Dupa litera ¢) a articolului 142, se introduce litera f),

cu urmatorul cuprins:
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"34. Dupd alineatul 1 al articolului 158 se introduce
alineatul 1', cu urmatorul cuprins:" |

"35. Articolul 171, se modifica si va avea -ummitorul
cuprins.”

"36. Litera d) a alineatului 2 al articolului 189 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:"

"46. Dupd alineatul (1) al articolului 250 se introduce
alineatul 2, la urmatorul cuprins:"

"47. Liniuta a 5-a de la litera d) a alineatului 252 se
modifica g1 va avea urmétorul cuprins:”

"53. Articolul 277 se modificd si va avea urnwtorul
cuprins.".

3. La artI pct.23, sugerdm eliminarea cuvéantului-scris-igtre
paranteze deoarece, notiunea-de contractare de imprumuturi include,
pe langd primire §i acordarea de imprumuturi, astfel -incat utilizarea
doar a unui element component restringe nejustificat sfera notiuaii de
contractare.

4. La art.I pct.35, propunem eliminarea termenului-*stabifite"
din partea introductivd, mentinerea sa putdnd duce la interpretareg ca
un act normativ cu fortd juridicd superioard (ordonantd de urgentd a
Guvernului) se conformeazd- unui- act-normativ cu fortd juridica
inferioara (reglementari ale Bancii Nationale a Romaéniei ).

S. La artI pct.39, pentru unitate terminologicd, propunem
utilizarea in partea de debut, a cuvéntului "restituirea” in locul
cuvantului "rambursarea”.

6. Recomandidm ca normele de ta punctele 13 si 14 care se
referd la modificarea a doud alineate din cuprinsul art69, si fie
exprimate intr-un singur text, astfel:

"Alineatele 3 si 8 ale articolului 69 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”, urmat de redarea celor doud alineate vizate.

7. O propunere similard formulam cu privire la normele de la
punctele 22, 23 si 24 care se referd la modificarea unor enumerari
marcate cu litere in cadrul articolului 104, textul propus- fiind
urmétorul:

"Literele ¢), j) si k) din articolul 104 se modificd st vor
avea urmatorul cuprins:", urmat de redarea celor trei texte vizate.

8. La actualele puncte numerotate cu 29 si 53 din articolul I,
este necesar a se proceda la redarea intregului text al articotului vizat,
in locul redarii doar a partii introductive.
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9. In textul propus la pct-46 este necesari redarea tithului
Ordonantei Guvernului nr.39/1996, respectiv "privind infiintarea si
functionarea Fondului de garantare a-depozitelor in sistemul bancar".

De asemenea, in textele modificate sau in cele care fac obiectul
completdrii, redate la punctele 42, 43, 44, 47, 48 $1 51, recomandam
redarea titlului actelor normative la care se face trimitere.

10. Evidentiem cd in-cazul textului-supus modificarii, contirmut
la pct.47 al art.I, se face in mod eronat trimitere la Legea ne 1097 1998,
in loc de Legea nr.109/1996.

Recomandim a se face cuvenita modificare.

11. In ceea ce priveste alin.2 al art.Il din proiect, in aplicarea
dispozitiilor art.13 alin.3 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, este necesari introducerea sintagmiei
"dupd aprobarea prin lege", inaintea expresiei "dandu-se textetor o
noud numerotare”. De aceea recomanddm reformularea alin.2. astfel:

. "Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2000 privind
organizatiile coopecratiste de credit, cu modificirile si completdrile
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va republica,. dupa
aprobarea acesteia prin lege, dandu-setextelor o nou# numerotare".

Referirea la Monitorul Oficial al Romaniei, Partea-T a fost
climinatd, deoarece Legeanr.202/1998 prevede ci republicarile se fac
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Bucuresti
Nr. /499 /11 12. 200



